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Geacht College,

Met meer dan gemiddelde belangstelling hebben wij kennis genomen van de

Ontwerp Verordening Geurhinder en veehouderij 2024 gemeente Land van Cuijk. Er is veel
werk verzet en er ligt een serieuze ontwerpverordening ter visie. Dat wij één van de partijen
zijn waarvan u een reactie krijgt, zult u wel verwacht hebben. Ook wij nemen deze
verordening serieus.

Korte samenvatting:

De 50% regeling heeft in zich dat een veehouderij, die te veel stank veroorzaakt voor
bewoners in de omgeving, toch de veestapel kan uitbreiden ondanks dat de stank uitstoot
boven de standaard norm is, als tegelijkertijd de overlast afneemt door technische
maatregelen.

De aanpak via de Crisis- en herstelwet’ is te mager. Het is noodzakelijk om soms in te
grijpen in de vergunde situatie en om zo het aantal dieren ter plekke verminderen, zodat
de overlast daalt.

De voorgrondbelasting achten wij in bepaalde gebieden te soepel.

Ook vinden wij de achtergrondbelasting bij het beoordelen van ruimtelijke initiatieven en
plannen van veehouderijen veel te hoog.

De regeling voor bedrijven die geen geurnorm kennen, maar waarbij uitgegaan moet
worden aan vaste afstanden kent geen wettelijke basis. Moet toch gewoon 100 meter
worden!

Een projectmatige aanpak van de problematiek is zeer gewenst; daarbij moet ook gekeken
worden naar de Richtlijn van het Europees Parlement en de - Raad.
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Om te voorkomen dat we geschiedenis gaan herhalen — de geschiedenis, die ons daar
gebracht heeft waar we nu voor staan — een korte terugblik.

Sinds het begin van het bestaan van de Milieuvereniging Land van Cuijk hebben we gewezen
op de te grote veestapel. Decennia werd dit als oorzaak ontkend; het zou immers om de
uitstoot gaan, veelal emissie genoemd en niet om het aantal dieren. De kop uit de
Gelderlander uit november 1988 naar aanleiding van een door de NCB en Milieuvereniging
georganiseerde bijeenkomst, spreekt boekdelen. “Inkrimpen of doormodderen”. Het werd
doormodderen.

r

MILL - Boeren, die willen
stoppen met hun intensieve
veehouderij, moeten in aan-
merking kunnen komen voor
een speciale premie. Een der-
gelijke premie zou voor de
helft betaald moeten worden
door de overheid en voor de
helft door het bedrijfsleven.

Dat is de mening van de Bra-
bantse Milieu Federatie, die sa-
men met andere milieu-organi-
saties in Nederland een voorstel
van die strekking zal indienen
bij de ministeries van landbouw
en milieu. Het voorstel wordt

veehouderij voor de komende
jaren aardig uit de problemen.

Dat standplmt van de Bra-
bantse. Federatie wexd

Het is inmiddels duidelijk dat de grote mineraleninput (zie hieronder) in de landbouw tot
grote problemen leidt. De input in de landbouw van stikstof door middel van veevoer en
kunstmest houdt Nederland al bijna vijf jaar in de stikstofklem. Een simpele rekensom leert,
dat 44% van de input in 2021 verloren ging naar bodem, water en lucht. Om over de
gevolgen voor de natuur nog maar niet te spreken.
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En die lucht stinkt; vooral sinds de invoering van de Wet Geurhinder Veehouderij toen stank
geur ging heten. Echter een roos geurt en een varken meurt.

De Milieuvereniging Land van Cuijk stelt bij de beoordeling van deze verordening de
gezondheid en het welzijn van de inwoners van onze gemeente voorop. In het vooroverleg —
waar we wel bij betrokken waren (omissie in toelichting) — hebben we dit telkenmale naar
voren gebracht. Economie is weliswaar, maar ondergeschikt. Immers, wat heb je aan een
goed gevulde beurs als je gezondheid je in de steek laat. We weten dat de luchtkwaliteit in
onze regio veel te wensen over laat. We sterven gemiddeld één jaar eerder, dan inwoners
uit een gemeente met schone lucht.’

Kortom: gezondheid is niet onderhandelbaar; het is geen wisselgeld.

Verder nog een tweetal opmerkingen vooraf:

1. De harmonisatie van de normen voor de gehele gemeente is een goede zaak. De
gemeente Land van Cuijk is de grootste gemeente qua landoppervlak van Brabant,
ligt voorop met het maken van een geurverordening en heeft in die zin een
voorbeeldfunctie.

2 Luchtvervuiling in Brabant leidt tot gezondheidsschade - GGD Brabant-Zuidoost (ggdbzo.nl)
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2. Hetis stevige kost, ook voor leden van de Milieuvereniging, die redelijk ingevoerd zijn
in deze materie. Daarom zou het wenselijk zijn om de diverse punten uit de
verordening één op één achtereenvolgens te verduidelijken in de visie; bijvoorbeeld
door per artikel te verwijzen naar een plek in de visie.

e Inhoudelijke vragen en opmerkingen: De 50%—rege|ing3.
De 50% regeling heeft in zich dat een veehouderij, die te veel stank veroorzaakt voor
bewoners in de omgeving, toch de veestapel kan uitbreiden als tegelijkertijd de
overlast afneemt door technische maatregelen. Maar blijft nog steeds stank uitstoten
boven de standaard norm.

De vraag die primair voor ligt is wat men wil. Of wat men zou moeten willen. Terugkomend
op de inleiding: gezondheid is niet onderhandelbaar. Dat houdt in dat je voor de inwoners
van het Land van Cuijk een optimale situatie probeert te bewerkstelligen. Door normstelling
middels deze Verordening en daar houd je je vervolgens aan.

Als een bedrijf met de uitstoot boven de norm zit, mag dat zo blijven; Vergund is vergund in
zijn algemeenheid ()* m.u.v. die bedrijven die boven de grenswaarde van 19.4 ou/m?
ingevolge de gerechtelijke uitspraak van de Rechtbank in Den Haag. > Het kan niet zo zijn dat
een bedrijf dat boven de norm stinkt, ook nog eens gaat uitbreiden in het aantal dieren. Het
aantal dieren dat de oorzaak is van de stank. Sterker nog. Het bevoegd gezag kan via de
Crisis- en herstelwet® ingrijpen in de vergunde situatie en bijvoorbeeld zo het aantal dieren
ter plekke verminderen, zodat de overlast daalt. Artikel 7af Besluit uitvoering Crisis- en
herstelwet biedt de gemeente Land van Cuijk de mogelijkheid om te experimenteren met
het Schone Lucht Akkoord (SLA) om zo de overbelasting van geur, ammoniak en fijn stof
terug te dringen. En het lokale geurbeleid is daarbij sturend.

Gebruik maken van een 50%-regeling betekent in dezen dat —alhoewel er een verbetering
optreedt qua overlast — het in de toekomst nog moeilijker wordt om binnen de gewenste
norm te komen. Dit omdat het aantal dieren door het toepassen van deze regeling toeneemt
en men een keertje “uitge-techniek-t” is. De 50%-regeling kan buiten werking gesteld
worden, maar dat is een politiek-morele keuze. Een keuze die uit zou moeten gaan van de
vier uitgangspunten: het voorzorgsbeginsel, preventiebeginsel, het beginsel van bestrijding
bij de bron en het beginsel dat de vervuiler betaalt. Dit zijn de beginselen van het Europees
milieubeleid’ Van ondernemerszijde zal ongetwijfeld worden ingebracht, dat er toch een
rechtsgeldige vergunning is. Dat kan kloppen, maar dat is niet eindeloos. Niet in het
bestuursrecht en ook niet in het civielrecht. Het hebben van een vergunning wil n zeggen dat
men geen onrechtmatige daad kan plegen.?

% De 50% regeling voor geur door veehouderijen | Informatiepunt Leefomgeving (iplo.nl)

* De onrechtmatige daad van de overheid - ADVOCATEN.NL | online rechtsbijstand

> https://sociaalweb.nl/jurisprudentie/eclinlrbdha20229119/
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" CURIA - Documents (europa.eu) Artikel 191, lid 2,

® Hoeveel waarde kan men aan een vergunning hechten - Van der Zwan Advocaten
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Een bekend Brabants gezegde luidt: “Kan-ik-niet ligt op het kerkhof en Wil-ik-niet li(g)t er
langs”. Een vaak gebezigde uitspraak, die zelden goed doorgrond wordt. Vaak wordt er
gezegd dat iets niet kan, terwijl men eigenlijk bedoelt, dat men het niet wil. Niets menselijks
is de politiek vreemd. De vraag is wat moet men willen?

Het volgende dus:

Voorgrondbelasting
Dit is de specifieke geurhinder veroorzaakt door een enkele veehouderij. Het is de
geur die je zou ruiken als je dicht bij een specifieke boerderij staat of woont. °

Wij vragen ons af waarom in gebied B: Bebouwde kom — bedrijventerrein de norm
van 8 Ou/m? genomen is en niet die van 1 Ou/m?3voor de bebouwde kom. Ook zou
gebied B een vergelijkbare norm kunnen hebben als gebied C — kernrandzone. Dit is
normaal voor industrie. Wij zijn benieuwd naar de motivatie van de keuze.

De GGD stelt hier dat er voor gezorgd dient te worden dat bij een uitbreiding de
voorgrondgeurbelasting op de gevel van nabijgelegen woningen (incl. voormalige
bedrijfswoningen/ plattelandswoningen) onder de gezondheidskundige
advieswaarde blijft. Deze bedraagt voor woningen in het buitengebied 5 OU/m3 en
voor woningen in de woonkern 2 OU[m3.10

Achtergrondbelasting: Dit is de algemene geurhinder in een gebied, veroorzaakt
door meerdere veehouderijen. Het is de geur die je zou ruiken als je in het gebied
rondloopt. Het wordt berekend met behulp van een verspreidingsmodel V-stacks
gebied.™

Wij achten de achtergrondbelasting bij het beoordelen van ruimtelijke initiatieven en

® Bepalen geurbelasting en geurhinder - Kenniscentrum InfoMil

10 Adviespagina veehouderij - GGD Omgevingsadvies

11 Bepalen geurbelasting en geurhinder - Kenniscentrum InfoMil
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plannen van veehouderijen veel te hoog (10-19 Ou). Graag hier GGD volgen. Verder
zou het in onze beleving in artikel 4 bij uitbreiding van veehouderijen. Voor wat
betreft de achtergrondgeurbelasting op de nabijgelegen woningen (inclusief
voormalige bedrijfswoningen/ plattelandswoningen) stelt de GGD dat deze getoetst
moeten worden aan de gezondheidskundige advieswaarde van 5 OU/m3 (woningen
woonkern) en 10 OU/m3 (woningen buitengebied).

e Bedrijven met vaste afstanden, die geen geurnorm hebben. . Voor bedrijven geldt
geen geurnorm. In artikel 5 van de geurverordening staat 50 meter In gebied B. Dit
moet zijn 100 meter zijnlz. Dit staat in de Wet Geurhinder Veehouderij. Laat dit ook
maar meteen voor gebied D gelden. De praktijk leert ons dat ze stinken over
honderden meters. Ga buiten eens ruiken. En waarom gebied B dan soepel wordt
benaderd begrijpen wij niet. Vergroten van de afstand verandert weliswaar niks aan
de situatie maar geeft wel een inkijkje in de overbelasting. Ook biedt het perspectief
op een aanpak voor bescherming van burgers.

e De Crisis- en herstelwet (Chw) is in 2010 in het leven geroepen om de crisis te
bestrijden en is bedoeld om besluitvorming rond ruimtelijke en infra-projecten te
versnellen en eenvoudiger te maken. Maar de wet kent ook een bredere toepassing
nl het aanpakken van slechte milieusituaties. De doelen van het Schone
Luchtakkoord kunnen eerder bereikt worden via artikel 7af is om de emissie in de
praktijk zo snel mogelijk te beperken.13
U stelt in Artikel 8 tweede bullet, derde streepje van de Beleidsregel: Toepassing
bevoegdheden Crisis- en Herstelwet 21ste tranche dat de Crisis- en herstelwet pas
kan worden toegepast in gebied C — kernrandzone - boven de 14 Ou/m?
voorgrondbelasting. Volgens de nieuwe verordening wordt voor dit gebied C —
kernrandzone immers voorgrond 5 Ou/m? en achtergrond max. 10 ou/m?
aangehouden. Dat is vreemd.

De kaart geeft aan dat gebied C - kernrandzone - rondom de dorpen ligt, die zelf dus
voorgrondbelasting van 1 ou/m? krijgen; de Crisis- en herstelwet kan in de kom
toegepast worden bij voorgrond 3 ou/m? of hoger.

Als je een hoge mate van bescherming wilt hebben van de woongebieden moet je in
ieder geval de belasting op woningen in de gebieden C eerder met de Crisis- en
herstelwet aanpakken dan bij de voorgestelde 14 Ou/m? voorgrond. Dit zou al bij
maximaal 5 Ou/m?* voorgrond moeten zijn.

In artikel 8 staat om in individuele gevallen daarmee af te kunnen wijken van de 50%
regeling (binnen een bandbreedte tussen 0 en 50%). Dit zou dan gaan om situaties

12 wetten.nl - Regeling - Wet geurhinder en veehouderij - BWBR0020396 (overheid.nl)
13 Staatscourant 2020, 7147 | Overheid.nl > Officiéle bekendmakingen (officielebekendmakingen.nl)
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https://www.brabant.nl/-/media/ec88710c14fe480d8e2658ebea6bc81a.pdf
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waarbij een bedrijf uitbreidt en er woningbouwplannen zijn. Dit zou ook los van
elkaar moeten kunnen dus niet “en”, maar “en/of”. Immers ook de belasting van
alleen woningen zelf ( de slachtoffers dus) moet handelingsperspectief bieden om
iets voor die mensen te doen.

Het is ook bijzonder om bij het toepassen van de Crisis- en herstelwet gebied C -
kernrandzone - aan te laten sluiten bij gebied D — overig buitengebied -, zou moeten
aansluiten bij de voorgrondbelasting in de nieuwe verordening is 8 Ou/m? voorgrond
(of de 5 Ou/m3 zoals de GGD stelt, zie hiervoor).

Dus toepassen van de Crisis- en herstelwet voor zowel gebied C als voor gebied D bij
8 Ou/m® of de 5 Ou/m3 GGD norm (hier stond 14 ou) voorgrondbelasting.

Door deze op 14 Ou/m? te stellen wordt juist tegemoetgekomen aan de veroorzaker
van de stank en niet tegemoetgekomen aan de bescherming van burgers.
Toepassing van de Crisis- en herstelwet zou moeten gebeuren in samenhang met het
nog te maken Omgevingsplan, waarin de voorbeschermingsregels komen staan om
bedrijven niet meer te laten uit breiden.

Sambeek. Het is het enige stukje.

Verder een bijzondere constatering bij Sambeek. Voor zover wij hebben
geconstateerd het enige stukje op de kaart dat 4 Ou/m? belasting mag hebben. Waar
verdient Sambeek dit aan? In de toelichting (blz. 68) staat bij Klooster Sambeek dat
de nu geldende norm van 4 ou/m? gehandhaafd blijft omdat de strengere norm van
1 0u/m? mogelijk bestaande veehouderijen in de omgeving extra zal beperken in de
ontwikkelingsmogelijkheden.

Dit heeft dus te maken met de bedrijven tussen Sambeek en Boxmeer; deze plek
schreeuwt om sanering; zeker die aan de Heihekkenseweg. Met het hierboven
geschetst instrumentarium kan dat. “Kan-ik-nie li(g)t.... etc”. Dus.

Het is toch te triest voor woorden dat het op het kerkhof in Sambeek regelmatig flink
stinkt naar de uitstoot van de nabijgelegen varkensstallen; regelmatig moeten
nabestaanden in de stank van stallen afscheid nemen van hun dierbaren.

e Tot slot nog een tweetal, dat wellicht niet in de verordening passen maar wel er
nauw mee verbonden zijn en hun schaduw vooruitwerpen. Dit is een erfenis uit het
verleden die om een oplossing schreeuwt. Vele inwoners in het Land van Cuijk
worden ernstig gehinderd in de dagelijkse gang van zaken en worden gedwongen die
aan te passen. De oplossing ligt niet echt voor het oprapen. Omdat het omvangrijke
en ingewikkelde zaak betreft, pleiten wij voor een projectmatige aanpak, waarbij een
projectplan past. Hoe summier ook. Belangrijk is te weten hoe het zo ver is gekomen.
We hebben het vermoeden, dat juist door de innovatie in de intensieve veehouderij
op bepaalde locaties de stankproblemen zijn ontstaan. Is dat zo? Wat hebben de Best
beschikbare Technieken BBT'* maatregelen bijgedragen aan het oplossen van het
probleem of er juist aan bijgedragen? En wellicht in combinatie met de 50% regeling.
BBT staat voor “Beste Beschikbare Technieken”. Die worden gebruikt in de stallen om

14 Beste beschikbare technieken en ammoniak - Kenniscentrum InfoMil
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de overlast te beperken; mits technisch en economisch haalbaar. Als ze hebben
bijgedragen aan de problematiek, moet dat wat betekenen voor het beleid.

Dat geldt zeker voor de grotere bedrijven die vallen onder de Rie-richtlijn.

Richtlijn 2010/75/EU van het Europees Parlement en de Raad van 24 november
2010 inzake industriéle emissies (geintegreerde preventie en bestrijding van
verontreiniging). Verder RIE genoemd.

Naast de crisis en Herstelwet heeft de gemeente ook te voldoen aan de EU regels
voor de bedrijven die dat betreft:

RIE plichtige bedrijven®: Dat zijn

6.6. Intensieve pluimvee- of varkenshouderij:

a) met meer dan 40 000 plaatsen voor pluimvee;

b) met meer dan 2 000 plaatsen voor mestvarkens (van meer dan 30 kg), of
c) met meer dan 750 plaatsen voor zeugen

Deze aantallen worden door EU binnenkort verder verlaagd en vallen er dus
meer bedrijven onder het Uitvoeringsbesluit EU over de veehouderij voor die
RIE plichtige bedrijven16

“BBT 1:
1.1. Milieubeheersystemen (EMS) implementeren
Met daarin o.a. dus waar het hier in de geurverordening omgaat:

e 4,i) het waarborgen van de naleving van de milieuwetgeving.
e 11. uitvoering van een geurbeheersplan (zie BBT 12).

1.9. Geuremissies

BBT 12. Om te voorkomen of, wanneer dat niet haalbaar is, de geuremissies
van een

landbouwbedrijf te verminderen, is de BBT het opzetten, uitvoeren en
regelmatig evalueren

van een geurbeheersplan, als onderdeel van het milieubeheersysteem (zie
BBT 1), dat de

volgende elementen omvat:

Ik. een protocol met passende acties en tijdschema's;

li. een protocol voor het uitvoeren van geurmonitoring;

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/nl/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A02010L0075-
20110106&rid=1#z00m=100

8 Uitvoeringsbesluit - 2017/302 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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lii. een protocol voor de bestrijding van vastgestelde geurhinder;

Iv. een geurpreventie- en -eliminatieprogramma dat is ontworpen om
bijvoorbeeld de bron(nen) te identificeren, geuremissies te monitoren (zie
BBT 26), de bijdragen van de bronnen te karakteriseren en eliminatie- en/of
reductiemaatregelen uit te voeren;

v. een overzicht van historische geurincidenten en -remedies en de
verspreiding van kennis over geurincidenten.

BBT 13: (geur oplossen dan wel verminderen) o.a.:

e A.Zorg voor voldoende afstanden tussen de boerderij en de gevoelige
receptoren.
e D. Gebruik een luchtreinigingssysteem, zoals:

1.Bioscrubber (of biotrickling filter);
2.Biofilter;
3.Tweetraps of drietraps luchtreinigingssysteem

Alle stank uit stallen is in principe op te lossen en bij RIE plichtige bedrijven is dat dus
ook een plicht. Natuurlijk is het een kwestie van geld. Het gaat er om wat je het
belangrijkste vindt: betaalt de ondernemer in euro’s of de burger met zijn
gezondheid.

De door de gemeente opgenomen artikel 8 toepassen Crisis- en Herstelwet achten wij
veel te vrijblijvend:

Bij RIE bedrijven hoort er geen “kan”-bepaling erin (het is een plicht) en de normen
moeten voor RIE bedrijven gelijk zijn als aan de opgenomen normen in de
verordening onder de beide artikelen 4 ( ze moeten tenslotte de milieuwetgeving
naleven, BBT 1, 4i, en als ze zelf de normen van die wetgeving hebben aangepast dan
moeten RIE bedrijven daar ook aan voldoen, of via BBT 12 en BBT 13).

De Nederlandse Crisis- en herstelwet is slechts een hulpmiddel voor het uitvoeren
van die BBT 12 en BBT 13.

Om de geurproblematiek in het Land van Cuijk op te lossen adviseren wij het
gemeentebestuur om binnen 6 maanden na het onherroepelijk zijn van de
geurverordening, de Rie bedrijven binnen de gemeente Land van Cuijk te
inventariseren en deze ondernemers te verzoeken binnen 6 maanden voor deze
bedrijven om een geurbeheersplan op te stellen. Daarbij dient bij
vergunningverlening aan Rie-plichtige bedrijven direct ook de stank opgelost te
worden tot aan de geurnorm in de verordening.

Een handhaving- en toezichtsplan maakt het geheel geloofwaardig.

De huidige geurverordening is in de aanpak van de overlast te weinig doordrongen
van de rapporten die m.b.t. deze materie de laatste jaren zijn opgesteld. De aanpak
in de conceptverordening en -beleidsregel blijft te veel “pappen en nathouden”.
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Toestanden als in VTH Rapport van Aartsen beschreven komen ook in de gemeente
Land van Cuijk voor®’. Aandacht voor de brief die de Staatsecretaris S. van Veldhoven
heeft geschreven n.a.v. dit VTH rapportlgz

“Als uitgangspunt heeft de commissie genomen dat er schade aan onze leefomgeving
kan ontstaan als regels niet goed worden toegepast, uitgevoerd of nageleefd. Schade
die soms onherstelbaar is of alleen met veel moeite en tegen hoge kosten voor de
belastingbetaler hersteld kan worden. Dit kan leiden tot schade voor mens, milieu en
economie. Een goed functionerend VTH-stelsel is daarom naar het oordeel van de
commissie essentieel voor het voorkomen van dergelijke schade.”

En het Rapport “Geur bekennen” van Commissie Biesheuvel™ kwam mede tot stand
door een bezoek aan het Land van Cuijk.

De voorzitter van het Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving Pieter Jan Biesheuvel
(CDA) heeft daarop een duidelijke reactie.?

“OFL-voorzitter Pieter Jan Biesheuvel merkt op, terugkijkend op het werk van de
Commissie geurhinder veehouderijen, dat de aandacht voor de problematiek van de
geuroverlast niet mag verslappen. “De meest effectieve maatregelen, die
voorgesteld zijn, vragen aanpassing van de regelgeving; de politiek is nu aan zet!” ”
Het bevoegde gezag in de gemeente Land van Cuijk behoort tot deze politiek en is nu
aan zet!

Door bovenstaande inbreng hoopt de Milieuvereniging Land van Cuijk een bijdrage geleverd
te hebben aan een betere leefomgeving voor de bewoners van het Land van Cuijk. Laat deze

zienswijze gezien worden als een vervolg in de samenwerking zoals we die kennen.

Met vriendelijke groet

Theo Wijnhoven, voorzitter Jan Reijnen, secretaris

¥ https://open.overheid.nl/documenten/ronl-d30f4087-d7dc-4dda-93b6-
f398127aa259/pdf
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20 Reflectieverhaal: Diepgaand luisteren geeft geurhinderbeleid nieuwe start | Overlegorgaan Fysieke

Leefomgeving

10


https://open.overheid.nl/documenten/ronl-d30f4087-d7dc-4dda-93b6-f398127aa259/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-d30f4087-d7dc-4dda-93b6-f398127aa259/pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-22343-295.html
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2019Z08372&did=2019D17049
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/nieuws/1680273.aspx
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/nieuws/1680273.aspx

