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Wij hebben kennis genomen van de jurisprudentie die bezwaarmaker aanhaalt over bovenstaande
en komen tot een andere conclusie. In de uitspraak van de Afdeling ECLI:NL:RVS:2014:285 wordt
volgens bezwaarmaker in rechtsoverweging 25.4 verwezen naar het arrest Stadt Papenburg en dat
daar hier sprake van is:

25.4. Hetgeen het college heeft betoogd leidt niet tot het oordeel dat het gebrek wel is hersteld.
Zoals de Afdeling eerder heeft overwogen (uitspraak van 13 november 2013 in zaak nr.
201211640/1/R2) kan, indien de ten tijde van de referentiedatum geldende vergunning niet meer
of niet meer geheel van kracht is, de vergunde situatie op de referentiedatum niet zonder meer als
uitgangspunt worden genomen bij de beoordeling van de vraag of de aangevraagde situatie leidt
tot een toename van stikstofdepositie. De reden hiervoor is dat uit het arrest van het Hof van
Justitie van 14 januari 2010, C-226/08, Stadt Papenburg, (www.curia.europa.eu), volgt dat een op
de referentiedatum vergund project niet alsnog passend beoordeeld hoeft te worden zolang dit
project wordt voortgezet. Hieruit wordt afgeleid dat bij de aangevraagde situatie slechts de op de
referentiedatum beoordeelde stikstofdepositie kan worden betrokken voor zover het project dat de
depositie tot gevolg heeft is voortgezet. Van voorzetting van het project is in ieder geval geen
sprake indien een vergunning niet meer of niet meer geheel van kracht is.

Zoals in overweging 2.2 van de tussenuitspraak is overwogen, is de op 24 maart 1998 aan Enci
verleende revisievergunning voor de productie van klinker op 15 mei 2008 van rechtswege
vervallen. Nu het project niet is voortgezet in vorenbedoelde zin, diende het college te beoordelen
of in de aangevraagde situatie significante gevolgen voor Belgische Natura-2000 gebieden kunnen
worden uitgesloten en, zo deze gevolgen niet kunnen worden uitgesloten, een passende
beoordeling te maken.

In deze uitspraak wordt gesteld dat er in ieder geval geen sprake is van voortzetting indien een
vergunning niet meer of niet meer geheel van kracht is. In casu is de milieuvergunning van 14 januari
1992 nog immer de vigerende milieutoestemming en deze is niet van rechtswege vervallen danwel,
al dan niet deels, ingetrokken. Zodoende zijn wij terecht uitgegaan van deze vergunning voor de

bepaling van de referentiesituatie.

Afgezien daarvan heeft de aanvrager middels een videofilm aangetoond dat er nog steeds
geproduceerd kan worden. Het feit dat dit een tijd niet gedaan is, heeft geen effect op de werking
van de vergunning. Daarbij zijn de daarvoor benodigde installaties nog steeds aanwezig en kunnen
deze dus ook in werking zijn getuige de videofilm en de luchtfoto’s die wij daartoe tijdens de
beoordeling van de aanvraag bekeken hebben. Overigens geldt deze beperking van de Beleidsregel
voor intern salderen niet meer nu intern salderen niet meer vergunningplichtig is en wij daaraan dus
ook geen beperkende voorwaarden meer kunnen opleggen.

Ad 2. Wijhebben dus wel degelijk beoordeeld of de milieuvergunning uit 1992 nog van kracht is en
nu dat in onze optiek het geval is, hoeft er dan ook vanuit die optiek niet corrigerend te worden
opgetreden. Dit laat onverlet dat het genomen besluit onterecht is nu er geen vergunningplicht meer
is voor onderhavige aanvraag. Dit zal dan ook gecorrigeerd worden in de beslissing op bezwaar.

Ad 3. Nu er geen vergunningplicht meer heerst voor de aangevraagde activiteiten, hoeft er geen
toets te worden gedaan aan de Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant. Overigens hebben
wij wel degelijk in het bestreden besluit een toets gedaan aan de Beleidsregel en geconcludeerd dat
er wel degelijk werd voldaan aan het gestelde in artikel 2.6 eerste lid voor wat betreft intern
salderen. Immers kunnen de activiteiten nog steeds worden uitgevoerd zonder dat er sprake is van
de noodzaak van een nieuwe vergunning. Overigens naar nu blijkt, gezien de uitspraak van de
Logtsebaan van de Afdeling van 21 januari 2021, is er hier sprake van intern salderen en mogen er
vanuit het bevoegd gezag gaan nadere voorwaarden of beperkingen worden gesteld nu er geen
sprake meer is van een vergunningplicht in het kader van de Wet natuurbescherming. Daarmee is de
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